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Abstract 

Preservation of privacy in its various dimensions is the right of the citizens of a society. On 

the other hand, the government needs access to financial information, which is reported 

based on facts, for policy-making and, more importantly, for the implementation of its 

economic policies. The present writing was compiled with the aim of examining 

jurisprudential access to real and legal human property information for the implementation 

of economic programs and policies and in a descriptive-analytical way. For this purpose, 

in rejecting the government's permission to access citizens' information, three reasons were 

raised: "no permission in searching other people's affairs", "no guardianship over another" 

and "inflicting damage on the market". The first and second implications of prohibiting the 

access to the information of property of the real and legal person's property were accepted 

provided that an individual jurisprudential view is taken into consideration; but, by using 

government jurisprudence, these arguments can be rejected and criticized. In order to prove 

the permission of the government to access the information of assets, four reasons were 

presented: "refinement of the basis of a ruling (tanqīḥ manāṭ) of the issue of covert 

monitoring of government officials", "the principle of no harm (lā ḍarar)", "priority 

comparison" and "use of the authority of the jurist guardianship", of which the last two 

reasons were accepted as the possibility of setting aside the reasons for prohibition. 

"Complete implementation of the comprehensive tax plan", "correct distribution of 

subsidies", "entrusting government privileges to the target community" and "fight against 

money laundering" are represented as the results of this research. 
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واکاوی فقهی دسترسی حاکمیت بر اطلاعات اموال اشخاص به منظور اجرای  
 های اقتصادی سیاست 

   1احسان مهرکش

 e.mehrkesh@gmail.comسطوح عالی حوزه علمیه قم، قم، ایران. رایانامه:  مدرسآموختۀ دکترا و . دانش 1

 چکیده

حر  از حقوق شهروندان    یخصوص  میحفظ  آن  گوناگون  ابعاد  از طرف  کیدر  است.    ی برا  تی حاکم  یجامعه 
مهم   یگذار استی س اجراو  آن  از  ن  ی اقتصاد  ی ها -استی س  ی تر  مال  یدسترس  ازمندی خود،  اطلاعات   یبه 

  تی حاکم  یدسترس  یفقه  یبا هدف بررس  روش ی گزارش شده باشند. نگارش پ  اتی واقع  هیاشخاص است که بر پا
  ی فی و به روش توص  یاقتصاد  یهااست ی ها و سبرنامه   یاجرا  یبرا  یو حقوق  یقی بر اطلاعات اموال اشخاص حق

»عدم    لی به اطلاعات شهروندان، سه دل  تی حاکم  یمنظور در رد جواز دسترس  نی شد. به هم  نیتدو  یلی ـ تحل
 لی ضرر به بازار« مطرح شد و دللت دل   دنو »وارد نمو   «یگر یبر د  تی»عدم ول   گران«،یجواز جستجو در امور د

  ی که نگاه فقه فرد  یدر صورت  یو حقوق   یقی بر اطلاعات اموال اشخاص حق  یدسترس  تی اول و دوم بر ممنوع 
و مورد نقد قرار داد. در    رفتیادله را نپذ  ن یا  توانیم  یشد؛ لکن با استفاده از فقه حکومت   رفتهیمد نظر باشد پذ

دارا  ی رساثبات جواز دست   یراستا به اطلاعات  دل  ها،یی دولت  بر    له ی  مناط مس  حی»تنق  لی چهار  پنهان  نظارت 
ارائه شد که    ه«ی فقیول  اراتی و »استفاده از اخت   ت«یاولو   اسی کرد کارگزاران دولت«، »قاعده ل ضرر«، »قعمل

 ع ی»توز   «،یاتی مال  عکامل طرح جام  یشد. »اجرا   رفتهیمنع پذ  لیدل   یکنارگذار   تی آخر بر قابل  لی دللت دو دل 
پژوهش    ن یبه عنوان ثمرات ا  «ییشو به جامعه هدف« و »مبارزه با پول   یدولت  ازاتی امت   ی»واگذار   ارانه«،ی  حی صح

 .شودیذکر م

 .تی حاکم ه،ی فق یولبر اطلاعات،  یاموال، دسترس ،یخصوص میحر : هاکلیدواژه

بر اطلاعات اموال اشخاص به منظور    تی حاکم  یدسترس  یفقه  یواکاو   .(1402مهرکش، احسان ):استناد 
 .374-357(، 2) 56، فقه و مبانی حقوق اسلامی. ی اقتصاد  یهااست ی س یاجرا 
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 مقدمه  . 1

های آن در  گذاریها و سیاستریزیای که قانون اسلام بر آن حاکم است، لزم است برنامهجامعه در
های گوناگون حقوقی، جزایی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی همسو با شریعت و قانون  زمینه

های اشخاص حقیقی و حقوقی جامعه، شرط  الهی باشد. وجود اطلاعات شفاف و کامل اموال و دارایی
ها و قوانین  های نظام اقتصادی است که با در نظر گرفتن ضرورت تطبیق برنامهلزم موفقیت سیاست

جامعه چنین  در  و اقتصادی  شفافیت  فقهی  مجوزهای  و  موانع  بررسی  الهی،  شریعت  و  فقه  با  ای 
ی است.  گذار ها در راستای این سیاستدسترسی به اطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی از اهم فعالیت

اصلی این نوشتار عبارت است از، »چه موانع فقهی پیش روی دسترسی آزاد دولت به    مسئلهبنابراین  
های  کارهای فقهی شفافیت اطلاعات داراییاطلاعات اموال اشخاص حقیقی و حقوقی است و راه

حقوقی و  حقیقی  سیاست  اشخاص  اجرای  منظور  اینبه  موجب  به  چیست؟«.  اقتصادی  که  های 
دغدغهجنبه از  اطلاعات،  شفافیت  فقهی  اجرای  های  و  قوانین  وضع  روند  در  حاکمیت  اصلی  های 

موضوع،  سیاست این  خصوص  در  اینکه  ضمیمه  به  است،  اقتصادی  اطلاعات  شفافیت  های 
 . یابداست، پژوهش مستقل در این موضوع ضرورت میهای متمرکز و جامعی صورت نگرفتهپژوهش

راه یافتن  امکان ِ  فرضیه  بر  مبتنی  که  نگاشته  این  از  تحقیقات  رفت  برون  برای  فقهی  کارهای 
ها پاسخ دهد: »ادله فقهی  های مدیریتی جامعه اسلامی است، در صدد است تا به این پرسشچالش

دارایی اطلاعات  به  دولت  دسترسی  از  چیست؟«مانع  جامعه  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص   ؛های 
به اطلاعات دارایی»راه برای دسترسی دولت  فقهی  های اشخاص حقیقی و حقوقی جامعه  کارهای 

منابع    ؛ چیست؟« از  اطلاعات  گردآوری  مبنای  بر  تحقیقات  این  چیست؟«.  بحث  این  »ثمرات 
 . ها استای، طبق روش پژوهش نقلی ـ وحیانی و به شیوه توصیفی ـ تحلیلی در پردازش دادهکتابخانه

در بخش اول ذیل عناوین »عدم جواز جستجو در امور دیگران«، »عدم ولیت بر دیگری« و »وارد  
و   مطرح  اشخاص  مالی  اطلاعات  به  حاکمیت  دسترسی  منع  فقهی  دلیل  بازار«  به  ضرر  نمودن 

 . شودموشکافی می
،  کرد کارگزاران دولت« نظارت پنهان بر عمل  مسئلهعنوان »تنقیح مناط    چهاردر بخش دوم ذیل  

اولویت« »قیاس  لضرر«،  اختیارات    »قاعده  از  »استفاده  راه ولیو  دسترسی  فقیه«  فقهی  کارهای 
 . دشوحاکمیت به اطلاعات اموال اشخاص ارائه می

 ثمرات بحث  . 1- 1
بررسی فقهی مسائل جامعه، زمانی راهگشا و مفید است که بتواند مشکلات موجود خارجی را حل نماید  

فقهی مورد نظر این مقاله   مسئلهاست. واکاوی کارهای پیشنهادی نیز در همین راستا قابل توجیهو راه
ریزی اقتصاد کشور صورت  اندیشی چالشی واقعی و ملموس در مدیریت و برنامهنیز که به منظور چاره

 شود به صورت مختصر به آن اشاره می ، دارای نتایجی است که در این بخشپذیردمی
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 اجرای کامل طرح جامع مالیاتی  .1-1-1

یکی از نتایج دسترسی دولت به اطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی، اجرای کامل طرح جامع مالیاتی  
های اصلی اجرای طرح جامع مالیاتی، شناسایی اطلاعات فعالن اقتصادی کشور است  است. از پایه

های خصوصی و خصولتی، نیل به این هدف  های شخصیتکه با دسترسی دولت به اطلاعات دارایی
 . تری امکان پذیر استبه شکل بهتر و کامل

 های معیشتی دولت توزیع صحیح و عادلانه یارانه و کمک .1-1-2

از دیگر فواید دسترسی دولت به اطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی، شناسایی طبقات مختلف جامعه  
های  های معیشتی دولت است. تمییز اقشار و دهکبه منظور توزیع صحیح و عادلنه یارانه و کمک

نیازمند  افراد  از  و حقوقی  بال  اموال اشخاص حقیقی  اطلاعات  به  آن است که حاکمیت  به  ، منوط 
گاهی داشته باشد بتواند منابع مالی محدود را که به منظور کمک به اقشار کم درآمد در اختیار دارد  تا  آ

 . به صورت صحیح به این اقشار برساند

 واگذاری درست امتیازات دولتی به جامعه هدف . 1-1-3

از بخشدر برخی مواقع دولت طرح برای حمایت  به اجراء میهایی  از جامعه  به  های خاصی  گذارد. 
ساخت مسکن در  مشارکت  امتیاز  از  برخورداری  است  مثال ممکن  دولت  عنوان  حمایت  با  که  هایی 

ها که منوط به وجود  مندی از بعضی وامشوند به اقشار خاصی اختصاص داده شود و یا بهرهاحداث می
ای است، به افرادی اعطا شود. در این راستا دسترسی دولت به اطلاعات اشخاص حقیقی  شرایط ویژه

گاهی درست از افراد و اصناف مشمول می  . نمایدو حقوقی کمک شایانی به داشتن آ

 شویی مبارزه با پول .1-1-4

شود؛ امکان ای که برای دسترسی دولت به اطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی ذکر میآخرین ثمره
گاهی دولت و نهادهای انتظامی و قضایی کشور از گردش مبارزه با پول های مالی افراد،  شویی است. آ

شویی تاثیر چشمگیری دارد؛ ها و نهادهای گوناگون در فرایند مبارزه و مقابله با پولموسسات، سازمان
های مبارزه با آن، بررسی  شویی و پیچیدگی آن، از کارآمدترین روش زیرا با توجه به ماهیت جرم پول

شویی از دیگر ثمرات شفافیت  بنابراین فراهم شدن زمینه مقابله با پول  ؛هاستها، اموال و داراییحساب
 . خواهد بوداطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی 

های اقتصادی  باید توجه داشت که نتایج مذکور به صورت غیر منحصره بوده و با دقت بر واقعیت
 . ثمرات بحث حاضر نام بردممکن است موارد دیگری را نیز به عنوان 

جمع که  است  یادآوری  به  شخصیتلزم  مالی  اطلاعات  شفافیت  جواز  و  منع  دلیل  های  آوری 
پیش صفحات  در  دلیل  دسته  دو  این  مقایسه  و  حقوقی  و  به    ،رو حقیقی  غیرمسوبق  و  نو  پژوهشی 

 . شوداست و به عنوان جنبه نوآوری این مقاله معرفی میسابقه
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 پیشینه بحث  . 2

مقاله یا تحقیقی مشابه با این عنوان یافت نشد؛ لکن تحقیقاتی که با این پژوهش همراه باشد و دسترسی  
بر اطلاعات اموال افراد ـ اعم از حقیقی و حقوقی ـ را مورد بررسی قرار دهد وجود دارد. به عنوا ن مثال  

،  1393های سازمانی« )ابراهیمی،  مقاله »بررسی نقش سامانه جامع کنترل اموال در اجرای ماموریت
نفر از کارکنان معاونت    39ای و میدانی به بررسی کنترل اموال بین  (، با دو روش کتابخانه139-175

آماد و پشتیبانی ناجا پرداخت و نتایج مثبتی پیرامون تقلیل اشتباهات و مانع شدن از ضایع شدن اموال  
ای که خود  سو است، لکن فقط به وسیله سامانهمبه دست آورد. تحقیق مورد اشاره با هدف این مقاله ه

های به دست آمده را در  پردازد و دادهاست، به بررسی کنترل اموال مینیروی انتظامی طراحی نموده
چنین مقاله »مصادیق مصادره اموال  دهد و نگاه فقهی ندارد. هممورد تحلیل قرار می  spss1افزار  نرم

ایران«   موضوعه  حقوق  دیگران  در  و  پاسخ  1487-1468،  1400)آهنگری  اصلی  سوال  این  به   )
که داده است  آن  اموال  لزمه مصادره  و  ایران چیست؟  در حقوق  اموال  که مصادیق مصادره  است 

جریان   در  قاضی  مقاله »مسئولیت مدنی  یا  و  باشد  داشته  اطلاع کامل  اموال اشخاص  بر  حاکمیت 
بذرپاچ،   و  )مالکی  اموال«  قاضی  25- 1،  1394توقیف  توسط  اموال  مصادرۀ  مصادیق  و  موارد  به   )

است. روشن است که شود را مورد بحث قرار دادهپردازد و مواردی که که موجب زیان و خسارت میمی
چه تحقیق حاضر را  مصادره اموال جز با اطلاع داشتن بر اموال اشخاص امکان پذیر نخواهد بود؛ آن

مشابه جدا می آناز موارد  ادله شرعی    سازد  که  داده  مسئلهاست  قرار  بررسی  ثمرات  را مورد  و  است 
میدست قرار  توجه  مورد  را  اشخاص  اموال  از  اطلاع  بر  اینرسی  بر  مضافا  حاضر  دهد؛  تحقیق  که 

های افراد، مورد  رسی به همه اموال و دارائیمختص به مصادره اموال و موارد مشابه نیست بلکه دست
 . بحث در این پژوهش است

 تبیین مفاهیم و اصطلاحات  . 3

 قبل از ورود به ادله فقهی لزم است دو مفهوم »حاکمیت« و »مال« تعریف شود:
است و اولین کسی که به صورت  حاکمیت پرداخته  مسئلهماکیوال نخستین اندیشمندی است که به  

گاهانه   حاکمیت را به کار برد و آن را تعریف نمودن ژان بُدَن نام دارد. وی حاکمیت را    مسئلهمنظم و آ
قدرت برتر و فراتر از شهروندان که محدود به قانون نیست تعریف نمود و خاصیت ذاتی هر حکومت را  
به حکم ماهیت آن، مطلق، دائمی، تجزیه ناپذیر، غیر قابل تفیض بودن و غیر قابل انتقال بودن معرفی  

پتفت،   و  )ویژه  تعریف حاکمیت می11،  1395نمود  در  نیز  آشوری    عالی ِ   قدرت  نویسد: حاکمیت(. 

 
رود. »اس پی اس اس« مخفف »بسته آماری برای علوم اجتماعی«  های آماری به کار میای است که برای تحلیل افزاری یارانهنرم.  1

 . (301، 1392نیا،  است )حافظ
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  آشوری، )  نیست  او  فوق  ما  قدرتی  و  است  قانون  مجری  و  گذار  قانون  دولت،  آن  موجب  به  که  است  دولت
1373 ، 128) . 

بر شیئی اطلاق می گیرد و جمع آن، اموال است  شود که تحت ملکیت قرار می»مال« در لغت 
نیز مطابق بر معنای لغوی است؛ زیرا فقها در ضمن  ( و معنای اصطلاحی آن  977،  2003)فیروزآبادی،  

فرمایند مال شامل »عین«، »منفعت«، »کلی در معین«، »کلی در  تصریح به این معنای یادشده می
تر هر شیئی که قابل انفاء باشد و بتوان آن را در اختیار و سلطه  شود؛ به عبارت واضحذمه« و »دین« می

 . (56و  53، 1، ج 1410شود )طباطبائی یزدی، قرار داد، مال محسوب می
اگر اشکال شود که مال از مقوله عرض است و نیاز به محل دارد، لذا دو مورد اخیر یعنی »کلی در  

شود هرچند »ملکیت« از مقوله اعراض خارجی  ذمه« و »دین« این شأنیت را ندارند، در جواب گفته می
است و نیاز به محل دارد، لکن در حقیقت یک اعتبار عقلائی است و عقلاء مال را بر هر چیزی که  

  همین   به و کنندتحت سلطنت قرار گیرد و بین شخص و آن شیء علقه وجود داشته باشد، اطلاق می
 . )همان(  .کندنمی صدق  خورشید نور از  قسمتی یا ناچیز بسیار اشیاء بر  مال  عنوان دلیل

است و در توصیف  منقول و غیر منقول تقسیم شده، مال به دو قسم  11در قانون مدنی در ماده  
شود که  است: اموال منقول به اموالی اطلاق میآمده  12و    19منقول و غیر منقول به ترتیب در ماد  

قابل انتقال بوده و انتقال آن موجب نقص در خود آن شیء یا اشیاء دیگر نباشد و اموال غیر منقول به  
شود که یا ذاتا قابل انتقال نیستند و یا انتقال آن موجب زیان و خسارت در خود آن شیء  اموالی گفته می

 . یا اشیاء دیگر باشد

 های اشخاص ادله فقهی منع دسترسی حاکمیت بر اطلاعات دارایی  . 4

به منظور پیش به اطلاعات بخش خصوصی  اقتصادی در جامعه دسترسی آزاد حاکمیت  برد اهداف 
است.  های ایدئولوژیک حاکم بر جامعهایمانی پیش از همه محتاج مجوزهای قانونی همسو با اندیشه

مس یک  فقهی  بررسی  که  آنجا  آن   ئلهاز  اطراف  در  ادله  طرح  و  بحث  جوانب  تمام  واکاوی  نیازمند 
شود و در  های اشخاص ارائه میدر گام نخست ادله فقهی منع شفافیت اطلاعات دارایی است،سئلهم

های اشخاص ارزیابی خواهد شد. به  کارهای فقهی در جانب جواز شفافیت اطلاعات داراییادامه راه
»وارد    و  همین منظور ابتداء »عدم جواز تجسس در امور دیگران«، »عدم ولیت شخصی بر دیگری«

 . گرددمودن ضرر به بازار« به عنوان ادله مانع ارائه مین

 ر دیگران عدم جواز تجسس در امو  . 1- 4
های اشخاص و به عنوان دلیل  ترین دلیلی که در جهت منع شفافیت اطلاعات داراییاولین و مهم

های آنان  های بانکی شهروندان و سایر اموال و داراییبازدارنده از دسترسی و نظارت دولت به حساب
امور  می در  سرکشی  و  جستجو  ممنوعیت  و  دیگران  زندگی  در  تجسس  جواز  عدم  نمود،  اقامه  توان 
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های  ها و اموال افراد جامعه با نظر بر حسابخصوصی مردم است. زیرا به دست آوردن برآورد دارایی
های آنان، از مصادیق تجسس در زندگی خصوصی افراد بوده و به اقتضای  بانکی و محاسبه سرمایه

آیه شریفه   مستندات پیش رو مورد نهی شارع است؛ بنابراین باید از آن اجتناب نمود. اهم این ادله، 
وَ لَ  إِثْمٌ  نّ  الظَّ بَعْضَ  إِنَّ  نِّ  الظَّ نَ  کَثِیرًا مِّ اجْتَنِبُواْ  ءَامَنُواْ  ذِینَ  االَّ یهُّ

َ
بَعْضًا   »یَأ عْضُکُم  بَّ یَغْتَب  لَ  وَ  تجسّسواْ 

هَ إِنَّ ال قُواْ اللَّ خِیهِ مَیْتًا فَکَرِهْتُمُوهُ وَاتَّ
َ
کُلَ لَحْمَ أ

ْ
ن یَأ

َ
حَدُکُمْ أ

َ
یحُبُّ أ

َ
حِیمٌ« )حجرات )أ ابٌ رَّ هَ تَوَّ (  12(:  49لَّ

 . استاست که با نهی از تجسس، خط بطلانی بر این عمل کشیده
  ( 224، ص  8، ج  1414؛ زبیدی،  5، ص  6، ج1409معنایی که تعدادی از کتب لغت )فراهیدی،  

اند؛ »فحص و بحث و طلب امور« است. البته معنای »سر در آوردن از  برای واژه تجسس بیان داشته
شده ذکر  واژه  این  برای  نیز  امور«  اثیر،  باطن  )ابن  ج 1367است  ص1،  معنای  ( 272،  همچنین   .

(. تفاسیر شیعه و اهل سنت  263، ص 3، ج1421شود )ازهری،  »پیگیری عیوب مردم« نیز مشاهده می
های برادران دینی« متمرکز  ها و لغزش در تفسیر و تبیین تجسس، برمعنای »پیگیری معایب و زشتی

، ص  6، ج 2008طبرانی، و  205، ص 9، ج  1372؛ طبرسی، 350، ص 9اند )طوسی، بی تا، ج  بوده
84) . 

های برادران دینی« را مورد  ها و لغزش روایات مرتبط با این موضوع نیز »پیگیری معایب و زشتی
(. بنابراین این روایات  354-355، ص  2، ج1407اند )کلینی،  اند و از این رفتار نهی کردهتاکید قرار داده

 . اند ها« تمرکز نمودهنیز همانند تفاسیری که به آنها اشاره شد برمعنای »پیگیری و دنبال نمودن لغزش 
هایی از  باید توجه داشت که معنای اخیر سبب تحدید دو معنای پیشین نیست. زیرا تاکید بر جنبه

مانع از تمسک به عمومیت معنای  -بنابر اهمیت و مبتلا به بودن آن-معنای این واژه در روایات و تفاسیر 
 . گردد و دلیلی بر تضییق گستره شمولی آن نیست آن نمی

 اول  لیلد  نقد .4-1-1

رسی به حساب افراد، ناشی از خلط بین قواعد و احکام ناظر  توسل به این دلیل و اثبات ممنوعیت دست
»ان بعض  که امور مورد تاکید در آیه شریفه مانند  بر »فقه فردی« و »فقه حکومتی« است. توضیح آن

الله«و    »لایغتب«،  ثم«إالظن   عیوب    »اتقوا  که جهت کشف  است  تجسسی  ممنوعیت  گویای 
تواند در بحث حاضر مورد استناد قرار گیرد؛ لذا باید بین  لذا آیه یادشده با این محتوا، نمی  ؛دیگران باشد

 »تجسس« و »نظارت بر اموال توسط حاکیمت« تفاوت قائل شد: 
الیه فقه باشد تا مانند »فقه الصلاه« یا »فقه »فقه حکومتی« نه به این معنا که واژه حکومت، مضافٌ 

الصوم« یا »فقه الزکات« مورد بررسی قرار گیرد و توضیح دهنده »فقه فردی« باشد، بلکه به معنای  
است؛ در واقع فقه حکومتی در صدد کشف  گوی نیازهای افراد و جامعهرویکرد حاکم بر کل فقه، جواب

،  1398های اداره کننده جامعه برای تحقق تمدن اسلامی است )واسطی و گلکار،  ساختارها و نظام
54) . 
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های  رسی به اطلاعات مالی شهروندان باید بر اساس ساختارها و نظامتبا توجه به مطلب فوق دس 
جا که اداره جامعه د و از آنشواداره کننده جامعه مورد بررسی قرار گیرد تا نتیجه واقعی از بحث حاصل 

باید حکم نمود که دلیل حرمت تجسس موضوعا    2شود رسی بر اطلاعات مالی بهتر محقق میتبا دس
 . از بحث فعلی خارج است

 صیت حقوقی شمول بحث در شخ  . 2- 4
در نگاه نخست شمول اطلاق آیه شریفه بر اشخاص حقوقی محل تامل است. زیرا متعلق تجسس در  

گیری است که از جمله  آیه شریفه محذوف است و تمسک به اطلاق آیه نیازمند تجمیع شرایط اطلاق
مقام تخاطب است )آخوند خراسانی،   در  نبود قدر متیقن  با در نظر  247، ص 1409این شرایط،  و   )

گرفتن قبل و بعد خطاب مذکور در این آیه ـ که مربوط به ظن و غیبت مومنین است ـ شمول آن بر  
 . های حقوقی تمام نیستشخصیت

است،  لکن از آنجا که شخصیت حقوقی به معنای امروزی در زمان صدور آیه شریفه وجود نداشته
یکی   از  انصراف  موجب  تخاطب  مقام  در  متیقن  قدر  تا  نبوده  متصور  بالفعل  فرد  دو  تکلم،  زمان  در 
)شخصیت حقوقی( شود، بنابراین عمومیت متعلق خطاب پا برجاست. به علاوه به سبب اینکه متصدی  

در واقع    (19و    18،  1، ج  1401)الشخص العتباری،    شخصیت حقوقی، اشخاص حقیقی هستند
بازگشت تجسس از آن، به تجسس از شخص حقیقی متصدی ِ وی است و در نتیجه چنانچه منع یا  

 . شود عدم منعی برای تجسس از شخص حقیقی باشد، شامل شخص حقوقی نیز می
به عبارت دیگر اصطلاح شخصیت حقوقی با مفهومی که امروزه مطرح است در زمان صدور آیات  

است که برای اثبات این  است، لکن اصل شخصیت حقوقی در زمان شارع وجود داشتهوجود نداشته
 شود: ادعا دو مورد مطرح می

 
قراء در  تت این ادعا نیازمند تحقیقی جامع به صورت استقراء قابل توجه امکان پذیر است. ممکن است اشکال شود دلیل اسااثب.  2

رسد و به دلیل عدم آشنائی کامل از ثمرات دلیل استقراء  های فقهی کارائی ندارد، لکن این برداشت صحیح به نظر نمیاثبات گزاره
آور است، لکن چنین مطلبی دال بر آن نیست که  که هرچند استقراء ِ ناقص، مفید یقین نبوده و ظناست؛ توضیح آننشأت گرفته

اند، مثلا خواجه نصیرالدین  استقراء در استدللت و کشف مجهولت کان لم یکن تلقی شود و اهل معقول به این مطلب تصریح نموده
اند و هر چند برهان، عقلًا بر استقراء تقدم های یقینی یا تجربی که به وسیله استقراء به دست آمدهگوید: چه بسیار حکمطوسی می

تر است )خواجه  کند در بعضی مواقع، استقراء در تذکر و تنبیه از قیاس نافعدارد، ولی استقراء حساً بر برهان مقدم است و تصریح می
الله سید محمود شاهرودی نیز در این باره فرمود: در اصول کمتر به دلیل استقرایی که   (. آیت296تا، ص  نصیرالدین طوسی، بی

باشد تمسک شده مفید اطمینان  و شایستهحداقل  مورد استفاده قرار گیرد؛ یعنی  است  این دلیل  است هم در اصول و هم در فقه 
البته استقراء    ؛مجموعه زیادی از استعمالت مورد بحث را ببیند تا بتواند از این منظر به استظهار قابل قبولی دست یابد  ،مستنبط 

  ، ای را مورد دقت، بررسی و کنکاش خود قرار دهدتواند چنین قدرتی به خود بگیرد که مستقرء و متتبع موارد قابل ملاحظهزمانی می
/   1، مطابق با  1436رجب    2درس خارج اصول سید محمود هاشمی شاهرودی، مورخ  )ای که تتبع او مورد اطمینان باشد.  به گونه

 شمسی(  1394/  2
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است و افراد با حکومت وارد  نهاد حاکمیت در همان زمان به عنوان یک شخص مطرح بوده  اول:
 . طان که در مکاسب محرمه مطرح استلاند مانند بحث جواز السشدهمعامله می
گیرد. روشن است که  است که خود »زکات« متعلق حکم وضعی قرار میدر بحث زکات آمده  دوم:

ت حقوقی متعلق یت حقیقی ندارد، بلکه دارای شخصیت حقوقی است و همین شخصیزکات شخص 
ای از بحث کتاب زکات در عروه الوثقی است؛ مرحوم  ئلهاست. شاهد ادعای فوق مس حکم واقع شده

تواند بر عهده  ای فقیر هستند و زکاتی وجود ندارد، حاکم شرع میفرماید در زمانی که عدهسید می
قرض بگیرد و بعدا از زکات ادا نماید. نص عبارت سید آن است که متعلق حکم وضعی مبنی    »زکات«

است:   »زکات«  خود  شدن،  مدیون  علی  بر  یقترض  أن  الشرعي  للحاکم  »یجوز 
 . (180و  179، صفحه 4، ج 1421)سید یزدی،   اة«فحینئذٍ یستدین علی الزک… الزکاة 

دسترسی بر اطلاعات  حاصل مباحث بال این است که ممنوعیت تجسس در امور دیگران، مانع از  
 . های اشخاص حقیقی و حقوقی نیستسرمایه

 م ولایت بر دیگری اصل عد  . 3- 4
راستای در  قابل طرح  دیگر  دارایی  دلیل  اطلاعات  بر  منع شفافیت  های اشخاص،اصل عدم ولیت 

دیگران اطلاعات  به  دسترسی  است.  که    دیگری  چرا  است،  ایشان  امور  در  مداخله  و  تصرف  نوعی 
 .ای از ولیت بر اموال است اندازی بر اطلاعات اموال دیگران مرتبهدست

؛ 529، ص1417از طرفی اصل عدم ولیت احدی بر دیگری، اصل مسلم فقهی است )نراقی،  
ص 1418خمینی،   منتظری،  18،  ج1409؛  ص 1،  آملی،  111،  جوادی  ص1383؛  ؛  147-149، 
( که به استناد آن کسی حق مداخله و دخل و تصرف در امور دیگران را ندارد.  115، ص 1422خلخالی،  

ای اتکای  به  اینکه  به اطلاعات دارایینتیجه  ن ن اصل کسی حق دسترسی  را  خواهد  های شهروندان 
 . داشت

نکته قابل دقت این است که مناط دلیل فوق در مورد دسترسی بر اطلاعات اموال اشخاص حقوقی  
نیز جاری است. زیرا ثبوت ولیت بر اشخاص حقوقی هم نیازمند دلیل است که چنین دلیلی منتفی  

هایشان  است. بر همین اساس کسی بر اشخاص حقوقی و شئون آن که از جمله آنها، اطلاعات دارایی
است ولیت ندارد. حاصل اینکه اصل عدم ولیت نیز مانع از دسترسی بر اطلاعات اشخاص حقیقی و  

 . حقوقی است

 دوم  نقد دلیل . 4-3-1

 شاید بتوان به بیان زیر از دلیل فوق پاسخ داد: 
بر فرد دیگر خارج   در بحث نظارت مواردی وجود دارد که تخصصا از مبحث عدم ولیت احدی 

تواند بر تمامی رفتار اجیر در طول مدت اجاره و موردی  موجر می ،است؛ به عنوان مثال در بحث اجاره
توان حکم نمود موجر بر اجیر ولیت  است، نظارت نماید؛ در این مورد نمیکه اجاره بر آن منعقد شده
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تواند در مدت زمان وکالت و در موردی که وکالت در مورد  است و یا در بحث وکالت، موکل میپیدا نموده
است، از جزئیات ِ مورد وکالت از وکیل جستجو نماید و وکیل موظف است، حساب اعمال  آن منعقد شده

توان چنین  ؛ در این مورد نیز نمی(423،  27، ج  1394)نجفی،    دوران تصدی خود را به موکل ارائه نماید
 . جستجوئی را به معنای ولیت موکل بر وکیل تفسیر نمود

 اقتصادی   امن   نا   فضای   اد ایج به بازار به سبب    ضرر   حمیل ت  . 4- 4
شود وارد شدن ضرر به  های اشخاص ارائه میآخرین دلیلی که برای منع از شفافیت اطلاعات دارایی

گذاری و فضای اقتصاد کشور است. با این توضیح که نظارت  بازار به موجب ناامن نمودن بازار سرمایه
رغبتی صاحبان سرمایه  ها موجب بیبر اطلاعات اشخاص و دسترسی حاکمیت بر اطلاعات دارایی

هایشان است و در نتیجه این کار پیامدهای منفی برای  گذاری و به جریان انداختن داراییبرای سرمایه
 . اقتصاد دارد

به اطلاعات دارایی از نظارت  برای جلوگیری  قبولی  بال مستند شرعی قابل  زیرا  بیان  ها نیست؛ 
اینکه دسترسی حاکمیت بر اطلاعات اموال اشخاص حقیقی و حقوقی جامعه مفید حال اقتصاد کشور  

شود، بحثی پیشینی بوده و در این مقام با  گذاری میاست یا اینکه موجب آسیب رسیدن بر روند سرمایه
های فقهی آن نیستیم. بر همین اساس  ای سودمند است در صدد بررسی چالشفرض اینکه چنین رویه

تواند به عنوان دلیل مانع از نظارت و دسترسی بر اطلاعات اموال مطرح شود و مستندی  دلیل فوق نمی
 . برای منع از دسترسی به اطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی باشد

های اشخاص و طرح سه دلیل »عدم جواز  بندی ادله فقهی منع شفافیت اطلاعات داراییجمع
جستجو در امور دیگران«، »اصل عدم ولیت« و »آسیب دیدن اقتصاد« این است که به اقتضای ادله  
ارائه شده دسترسی و نظارت دولت به اطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی با اشکال مواجه نیست. کما  

اطلاعات  این به  دولت  دسترسی  از  جلوگیری  برای  اقامه  قابل  فقهی،  لحاظ  به  نیز  سوم  دلیل  که 
 . شوداشخاص محسوب نمی

 ص حقیقی و حقوقی اطلاعات اموال اشخا   به   دسترسی ی  فقه   ی کارها راه  . 5

شود: آیا برای دسترسی و نظارت حاکمیت به اطلاعات  پس از ملاحظه ادله مانع، این سوال طرح می
ای که بر ادله سابق مقدم  برد اهداف اقتصادی کشور، مجوزهای فقهیپیشبخش خصوصی به منظور  

که طراحی و ساختار چینش قواعد و ادله فقهی شیعه  است  بر این باور ه شود وجود دارد یا خیر؟ نگارند
کارهای فقهی مناسبی برای برون است و لذا راهگوی نیازهای فرد و جامعهای است که پاسخبه گونه

های گوناگون و به طور ویژه در این بحث وجود ها و معضلات مدیریتی در جنبهرفت حاکمیت از چالش
دلیل دو  بحث  محل  در  مس   ِدارد.  مناط  عمل  ئله»تنقیح  بر  پنهان  و نظارت  دولت«  کارگزاران  کرد 

 . شودولی فقیه« ارائه می»استفاده از اختیارات 
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 کرد کارگزاران دولت نظارت پنهان بر عمل   مسئله   مناط   قیح تن  . 1- 5
نظارت پنهان   ئلهسی به اطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی، تنقیح مناط مس ترکار برای دس اولین راه
 . کرد کارگزاران دولت است بر عمل

های مدیریتی معصومین علیهم السلام در زمان جنگ، فرستادن افرادی  طبق روایات، از شیوه
فعالیت نامحسوس  به صورت  که  نظامی  بوده  فرماندهان  داشتند )حمیری،  های  نظر  زیر  ،  1413را 

حرانی،  342ص ص1363؛  والیان،  133 ـ134،  به  منصب  و  پست  واگذاری  زمان  در  همچنین   .)
کرد این کارگزاران حکومت معین  اشخاص مورد اطمینانی برای نظارت پنهان و تهیه گزارش از عمل

تواند  (. بر همین اساس این شیوه مدیریتی می63و    53و    45و    34و    20شدند )نهج البلاغه، نامه  می
آوری پنهانی اطلاعات از امور  در موارد مشابه، الگویی برای حاکم باشد و دست حاکم را برای جمع

با توجه به بیان فوق پس از تنقیح مناط نظارت پنهانی بر عملشهرو کرد کارگزاران  ندان باز بگذارد. 
گردد و یا اگر نقد ادله منع  رسی حاکمیت بر اطلاعات شهروندان اثابت میدولت بر محل بحث، دست

، ادله مانع از دسترسی بر اطلاعات اشخاص، مورد تخصیص قرار خواهند  3مورد پذیرش قرار نگرفت 
 . گرفت

لکن فارق از بحث سندی این روایات و با فرض پذیرش اصل مشروعیت این عمل توسط حاکم،  
مورد بحث خود، با ایرادات جدی مواجه هستیم.    ئلهدر تعمیم و تنقیح مناط حکم این موضوع به مس 

گاهی از صحت کارهای محوله بوده    ئلهمس زیرا فرستادن ناظر بر عملکرد فرمانده یا کارگزار به جهت آ
های اقتصادی  های اشخاص به منظور اجرای موفق سیاستو ارتباطی به دسترسی به اطلاعات دارایی

متصور نیست. همچنین باید اضافه نمود؛ از این روایات   ئلهمناط واحدی در این دو مس ، ندارد. بنابراین
که چه بسا تنها به  اند، بلشود ناظران بر امور خصوصی فرماندهان و کارگزاران نظارت داشتهواضح نمی

آنان بسنده میگزارش تصمیمات، رفتار، عمل و روابط آشکار  از  بر همین اساس نمی  ؛شدکرد  توان 
بر عمل پنهانی  بر  نظارت  از دسترسی  ادله مانع  آن  بوسیله  و  تنقیح مناط نموده  کرد کارگزاران دولت 

 . اطلاعات اشخاص را تخصیص زد

 لا ضرر   ۀ قاعد  . 2- 5
به   و حقوقی  حقیقی  اموال اشخاص  اطلاعات  به  اثبات جواز دسترسی حاکمیت  برای  است  ممکن 
قاعده ل ضرر تمسک شود؛ به این تقریر که به موجب قاعده لضرر که هم دلیل عقلی بر آن قائم است  

(، عدم دسترسی به اطلاعات اموال اشخاص حقیقی  11تا،  و هم دلیل شرعی )شریعت اصفهانی، بی
گاه  و حقوقی، موجب ضرر به سایر احاد جامعه است، زیرا وقتی حاکمیت از اطلاعات اموال اشخاص آ

نمی از  نباشد،  اطلاع  بدون  یا  و  کند  اخذ  »مالیات«  افراد  همه  از  عادلنه  و  صحیح  صورت  به  تواند 

 
در سطور پیش تمام سه دلیل برای منع حاکم به اطلاعات مالی مورد نقد قرار گرفت، اگر جواب به ادله منع مخدوش گردید یا  .  3

 رسی به اطلاعات ـ تخصیص خواهند خورد فقهی آن ادله را نپذیرفت، به واسطه دلیل ارئه شده، آن ادله ـ یعنی ادله منع دست
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ایندارائی کما  نیست؛  جامعه  مختلف  اقشار  بین  »یارانه«  توزیع صحیح  به  قادر  مردم  بدون های  که 
اطلاع از اموال اشخاص، »واگذاری درست امتیازات دولتی به جامعه هدف« و »مبارزه با پولشوئی« به  
صورت صحیح امکان پذیر نخواهد بود )در ذیل مقدمه پژوهش تمام چهار مورد یادشده به عنوان ثمرات  

ها در جامعه اسلامی  تاین تحقیق مورد بحث قرار گرفت(، لذا به موجب قاعده لضرر، این قبیل خسار 
که دولت باید بر اطلاعات اموال اشخاص اطلاع داشته باشد تا این قبیل  است؛ نتیجه آنبرداشته شده

 . ها حاصل نشودضرر
هائی صحیح نیست، زیرا شرط قاعده  برداشتن چنین خسارت  یاستناد به قاعده ل ضرر برالکن  

لضرر که مورد تصریح فقها است آن است که فقهای قدیم به همان مسئله در فقه عمل کرده باشند و  
  لا   أنها   مرةٍ   غیر  قدم»ال اگر به عموم قاعده ل ضرر تمسک شود، فقه جدید تاسیس خواهد شد:  

ه  إجمالاا   المعلوم   لأن    ؛جماعةٍ   بعمل  یعتضد  لم  إذا  الشرعي  الحکم  لتأسیس   تصلح   لو   أن 
که از  و حال آن  4  ( 101،  6، ج  1415)انصاری،    .«جدید  فقهٍ   تأسیس  منه   لزم  بعمومها  عمل

 . است تا به قاعده ل ضرر تمسک نماینداساس این مسئله در میان فقها قدیم مطرح نبوده

 اولویت   اس قی  . 3- 5
رسی به اطلاعات اموال تمسک به قیاس اولویت است. قیاس اولویت در  دلیل دیگر برای جواز دست

نمی محسوب  مصطلح  قیاس  قیاس ِ  حقیقت  از  استثناء  باب  از  آن،  حجیت  شود  گفته  تا  شود 
است، بلکه حجیت قیاس اولویت از باب اخذ به ظاهر کلام است و در اصطلاح علم اصول  عنهمنهیٌ 

 . (538، 1434شود )مظفر،  به آن »فحوی الخطاب« و »مفهوم موافق« نیز گفته می
برای تبیین قیاس اولویت باید مسئله مورد بحث در این پژوهش را به بعضی از مصادیق محجورین  

 مانند »افلاس« و »سفیه« قیاس نمود:
که بسیاری از فقها حکم به محجور شدن شخص و ضبط اموال او را منوط به حکم  توضیح آن

،  5، ج  1414و کرکی،    138،  2ج    1413و علامه حلی،    286،  2ج    1387دانند )طوسی،  حاکم می
( و لزمۀ حکم حاکم به حجر، آن است که حاکم بر همه اموال محجورین اطلاع داشته باشد تا  196

های او است و به این وسیله مانع ایجاد  بتواند تشخیص دهد میزان بدهی شخص بیش از مقدار دارائی
(؛ حال  360و    350،  20، ج  1363حرج و مرج در جامعه شده و ضرر بر طلبکاران گرفته شود )بحرانی،  

ـ دارد،    5های مرتبط با دسترسی اموال وقتی برای مقوله »افلاس« که اهمیت کمتری ـ نسبت به مقوله
اطلاعات اموال لزم است، در موارد یادشده به طریق اولی دسترسی به اطلاعات اموال لزم خواهد  

، ج  1419چنین وقتی معاملات فرد »سفیه« به دلیل ضعف قدرت تحلیل باطل است )عاملی،  بود. هم
 

( از حوصله این تحقیق 293و   292،  1414ها است )سیستانی،  ق. توضیح و تبیین این بیان شیخ اعظم انصاری که مورد تایید سایر ف4
 خارج است.

و »واگذاری صحیح امتیازات دولتی به جامعه هدف« »مبارزه با    «یارانه  صحیح  توزیع »  و  «مالیات  قانون  طرح  کامل  اجرای». مانند  5
 .پول شوئی«
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( و اموالش باید توسط حاکم در اختیار ولی او مدیریت شود تا متضرر نشود، در مسائل مربوط  139،  16
های شهروندان اطلاع داشته باشد تا جامعه  به این پژوهش به طریق اولی باید حاکم اسلامی به دارائی

 . اسلامی دچار خسران و ضرر نشود
به سوال پیش باید  اولویت  اموال  برای فهم بهتر قیاس  به  پاسخ داد: اهمیت دسترسی حاکم  رو 

هایی  تر است یا دسترسی حاکم به اموال شهروندان با مقولهمحجورینی مانند »افلاس« و »سفیه« مهم
تر باشد؛ رسد اهمیت مورد دوم بسیار بیشکه در این پژوهش به آن مورد اشاره قرار گرفت؟ به نظر می

که فرد کم عقلی مانند »سفیه« متضرر نشود، دسترسی به اموال  به این صورت که وقتی شارع برای این
گاهی از اموال »مفلس« را  او را جایز شمرده است یا برای این که تعدادی از طلبکاران متضرر نشوند آ

در قالب ثمراتی که در صدر  های اقتصادی  است، به طریق اولی برای اجرای سیاستلزم قلمداد نموده
 . بحث به آن اشاره شد، دسترسی به اطلاعات اموال را لزم خواهد دانست

 توان در قالب قیاس استثنائی تبیین نمود: تحلیل یادشده را می
رسی حاکم به اطلاعات لزم است، زیرا عدم اطلاع از میزان اموال، موجب  در مورد افلاس دست

شود و اگر در مسئله مورد بحث دسترسی به اطلاعات اموال  اختلال و هرج مرج میان طلبکاران می
جایز نباشد، به طریق اولی اختلال ایجاد خواهد شد، لکن تحقق اختلال مورد نفی و نهی شارع است،  

 . مورد نفی خواهد بودپس عدم دسترسی به اطلاعات اموال نیز  

 ز اختیارات ولی فقیه استفاده ا  . 4- 5
اطلاعات  راه  چهارمین  به  دولت  دسترسی  از  منع  برای  شده  مطرح  فقهی  موانع  از  رفت  برون  کار 

و حقوقی  حقیقی  اختیارات    6اشخاص  از  در  فقیهولیاستفاده  فقهی  معتبر  منابع  بر  اتکاء  با  که  است 
راستای ایجاد نظام یکپارچه مدیریتی، طرح ولیت ولی معصوم علیه السلام در عصر حضور ایشان و 

شود. توضیح اینکه: در رابطه با  نظریه ولیت فقیه در زمان غیبت امام معصوم علیه السلام ارائه می
مدیریت جامعه توسط فقیه یا همان اختیارات فقیه در این عرصه، نظریه ولیت مطلق فقیه یا به عبارت  

تر ولیت عام فقیه و به تعبیر دیگر ولیت زعامت فقیه در امور اجتماعی و سیاسی جامعه مطرح  دقیق
؛ خلخالی،  248، ص1383؛ جوادی آملی، 51، ص1423؛ خمینی، 537، ص1417شود )نراقی، می

(. طبق این نظریه؛ فقیه  141، ص 1425؛ اراکی،  213، ص2، ج1409؛ منتظری،  475، ص 1422
در امور مدیریتی جامعه، منصوب به نصب عام است و بنابراین اختیاراتی که برای رهبری و مدیریت  

نیاز است به   در راستای اداره جامعه، بر اساس  است. بر همین اساس فقیه  فقیه واگذار شدهجامعه 
ای که حاکم با درک وجود مصلحت  به گونه  ؛شرایط و مصالح عمومی، حق نقض احکام اولیه را دارد

تواند به صورت موقت آنان را تعطیل نماید  )ملزمه( برای اداره جامعه در نقض برخی احکام اولی، می

 
 .استفاده از ادله اثبات جواز دسترسی به اطلاعات، بر فرضی است که جواب به ادله منع، مورد پذیرش قرار نگیرد.  6
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واردی که مربوط به نظام مالی و م  . در تکمیل این بیان باید اضافه نمود7( 517، ص1422)خلخالی،  
(؛ بنابراین  64، ص  3، ج  1409است در حیطه وظایف حاکم اسلامی است )منتظری،  اقتصادی جامعه

تواند در مسائل اقتصادی با تشخیص مصلحت ملزمه، احکام اولیه را به طور موقت نقض  حاکم می
، توقف موقتی حکم اولی توسط حاکم، خلاف  انماید. به هر حال باید توجه داشت بر اساس این مبن

مادامی که شرایط اجرای  ی ـ  بلکه به مانند مواردی که احکام اولی به موجب احکام ثانو   ،شرع نیست 
شود، در این مورد نیز حکم اولی به اقتضای مصالح عمومی  کنار گذاشته مید ـ  حکم ثانوی وجود دار 

شود. در این راستا امام خمینی پس از نفی استبداد و تحکم حاکم و امیال وی  جامعه کنار گذاشته می
است و انطباق تمام افعال جاری در  مدیریت جامعه، مدار حکومت الهی را قوانین الهی بیان نموده  در

است: »نعم،  است و در ادامه اضافه نمودهحکومت و شئون و لوازم آن با قانون الهی را ضروری دانسته
للوالي أن یعمل في الموضوعات علی طبق الصلاح للمسلمین، أو لأهل حوزته و لیس ذلك استبداداً  
بالرأي بل هو علی طبق الصلاح فرأیه تبع للصلاح کعمله )بله والی حق دارد در موضوعات بر طبق  

که عملی بر طبق  مصالح مسلمین یا افراد تحت حکومتش عمل نماید و این استبداد به رأی نیست بل
- 619، ص  2، ج  1421پس رأی والی مانند عملش دنباله رو مصلحت است(« )خمینی،    ؛صلاح است

(. ایشان در جای دیگر با تصریح به اینکه حکومت از احکام اولی اسلام و مقدم بر احکام فرعی  618
را مادامی اولی  باشد دیگر است، حق نقض احکام  اسلامی  ،  که مخالف مصالح اسلام  توسط حاکم 

(. برخی با اشاره به اقتضای تضاد و مزاحمت در  452، ص  20ج    ،1389  شمارد )خمینی،مجاز برمی
است که احکام اسلامی در مقام عمل و اجراء دچار تزاحم  عالم طبیعت، بر این واقعیت تصریح داشته

است که وجود دو ویژگی در  شوند و راه حل این مشکل را قاعده تقدیم اهم بر مهم معرفی نمودهمی
گاهی به زمان و مصلحت نظام اسلامی« و همچنین »شناخت ح کم اهم« را  حاکم اسلامی یعنی »آ

 است:طلبد و در ادامه اضافه کردهمی
تواند  گذاری و جعل احکام دینی ندارد و نمیفقیه جامع الشرایط نیز هیچ دخالتی در محدوده قانون

به مصلحت خود آنها را کم یا زیاد کند. آنچه در اختیار اوست، اجرای قوانینی الهی است که اگر این  
قوانین بدون تزاحم قابل اجرا باشند، مشکلی وجود ندارد و هیچ حکمی از احکام الهی، حتی به صورت  

نمی تعطیل  شد،  موقت،  دیگر  قانون  با  قانون  آن  تزاحم  به  منجر  قانون،  یک  اجرای  اگر  اما  شود؛ 
فقیه بر اساس مصلحت نظام اسلامی و نیز بر اساس جایگاه هر حکم از نظر اهمیت، حکم برتر و  ولی
 . (247- 245، ص  1383دارد. )جوادی آملی،  تر را مقدم میمهم

 
مسائل فقهی مبرهن است که احکام ثاویه باید مقید به زمان معین و مشخص باشند و اگر قانون گذار در جعل حکم  بر آشنایان به . 7

است و باید تعزیر شود. امام خمینی در پاسخ به رئیس وقت مجلس شورای اسلامی  ثانویه زمان آن را معین ننماید، خلاف انجام داده
اند که حکم حکومتی که به نحو اضطرار و ثانوی از سوی نمایندگان  شمسی، به این مطلب تصریح نموده  1360مهر    19در مورخ  

،  15، ج  1389شود، باید موقت باشد و ال در غیر این صورت خود موکلان مردم باید تعزیر شوند )خمینی،  شورای اسلامی وضع می
297) . 
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تواند در اداره جامعه، به میل خود عمل نماید، بلکه  الشرائط نمیجامعهمانگونه که اشاره شد فقیه  
تا بر اساس موازین شرعی مقرر در این باب اقدام نماید. بنابراین حاکم اسلامی بعد از   موظف است 

های اقتصادی منوط به دسترسی دولت بر اطلاعات  تشخیص اینکه اجرای صحیح بعضی از سیاست
های اشخاص است و با ادراک وجود ضرورت این کار ـ همچون تامین بودجه مورد نیاز کشور،  دارایی

های عمومی، اجرای عدالت اقتصادی و موردی مانند آن ـ و اهمیت بیشتر این  توزیع عادلنه سرمایه
ارت دولت  ممنوعیت تجسس از اطلاعات اموال اشخاص حقیقی و حقوقی، اجازه نظ  ئلهضرورت بر مس

 . نمایدها و گردش مالی اشخاص حقیقی و حقوقی را صادر میبر اموال و دارایي
با پذیرش ولیت فقیه از باب تصدی امور حسبه، باز هم برای فقیه بسط یدی به   ه،به عقیده نگارند

اند تشکیل حکومت اسلامی از  گونه که برخی تصریح نمودههمین میزان قابل تصور است، زیرا همان
شود: این ادعا که اداره  ( و در تکمیل آن اضافه می518، ص1422است )خلخالی، اهم ولیت حسبه

برد  دهی و پیشریزی، نظارت و ساماناش ـ که از جمله آن برنامهحکومت اسلامی با شئون امروزی
اهداف اقتصادی کشور است ـ از باب امور حسبه دور از واقعیت نیست؛ بر همین اساس حاکم حق  

 . مداخله در مسائل اقتصادی جامعه را دارد
باید توجه داشت؛ جواز شرعی نظارت بر اموال در شرائط خاص، دلیل بر رجحان و پذیرش آن به  

های مختلف نیست، بلکه معلق بودن  ها و مکانآل در همه شرایط، زمانمی و ایدهئکار داعنوان راه
مدیریتی بر اجازه و حکم حاکم، خود حاکی از استفاده از آن در حد نیاز و ضرورت است.     ِاین مشی

شود در صورتی که بتوان رضایت شهروندان برای دسترسی به اطلاعات  برای توضیح بیشتر اضافه می
واقعی اموالشان را گرفت، نوبت به استفاده از قدرت حاکم در این راستا نخواهد رسید. مثل اینکه ارائه  

دست در  دولت  آزادی  بر  مبنی  آنان  اجازه  به  منوط  شهروندان  به  دولتی  اطلاعات  خدمات  به  رسی 
شدن به صورت فراگیر را  قابلیت اجرایی ، کار پیشنهادیهای ایشان باشد )با فرض اینکه این راهدارایی

 . داشته باشد(
شود: با توجه به پیچیدگی و تنوع وظایف حکومت اسلامی در زمان حاضر، قوای  در آخر اشاره می

کنند که بر اساس قانون،  سه گانه در جمهوری اسلامی ایران به عنوان بازوهای حاکمیت عمل می
بینی شده است. بنابراین طی نمودن مسیر پیشوظایف گوناگون به نهادهای خاص خود محول شده

 . برای هر قانونی و تصویب آن موجب مشروعیت یافتن آن است
کار فقیهی در راستای رفع موانع مدیریت اقتصادی جامعه  حاصل مباحث یادشده این است که دو راه

کردکارگزاران دولت«  نظارت پنهان بر عمل  ئلهاند از: »تنقیح مناط مساسلامی مطرح است که عبارت
کار دوم در این مورد  ولی راه  ،فقیه«. دلیل نخست با چندین ایراد روبرو استولیو »استفاده از اختیارات  

تدابیر قابل اجرایی به    ،دهد در فقه امامیهو موارد شبیه آن قابلیت اجرایی دارد که به خوبی نشان می
 . استمنظور حل معضلات سرپرستی جامعه اسلامی اندیشدیده و درج شده
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 نتیجه  . 6

اقتصاد رشد  موجب  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  اموال  اطلاعات  بر  ابعاد    یدسترسی  در  کشور 
در ابعاد    یاقتصاد  یهابرنامه  یشود، زیرا اطلاع از اموال توسط حکومت، دولت را در اجرا گوناگون می

یافتن به این مهم مستلزم عدم وجود منع  گوناگون و به روش کامل و صحیح کمک خواهد نمود. دست
دلیل طرح شده برای منع از شفافیت و دسترسی به اطلاعات  است و در این مقاله فقهی در این رابطه

- 3اصل عدم ولیت بر دیگری.  -2عدم جواز تجسس در زندگی دیگران.  -1سه مورد مطرح گردید:  
که دلیل اول بر ممنوعیت    این شدحمیل ضرر به بازار به سبب ایجاد فضای ناامن اقتصادی. نتیجه  ت

به اطلاعات دارایی باشد های اشخاص حقیقی و حقوقیدسترسی    ، درصورتی که فقه فردی ملاک 
لیل دوم نیز واضح  . در ارزیابی د ، لکن با توجه به فقه حکومتی این دلیل قابل استناد نیستدللت دارد

اصل مسلم عدم ولیت بر دیگری، دسترسی بر اطلاعات اشخاص حقیقی و هرچند به واسطه    گردید 
نیز  دلیل سوم    رو است و، لکن چنین اصلی در برخی شرایط با موارد نقض روبهحقوقی ممنوع است 

  چهار کارهای فقهی  برای منع از دسترسی به اطلاعات قابل اسنتاد نبود. در ادامه و به دنبال ارائه راه
مسراه مناط  »تنقیح  عمل  ئلهکار  بر  پنهان  دولت«نظارت  کارگزاران  »قیاس  کرد  لضرر«،  »قاعده   ،

د که دلیل اول به سبب  شفقیه« در موضوع بحث مطرح  ولیو »استفاده از اختیارات شرعی    اولویت«
ه دلیل تاسیس فقه جدید مورد انکار  و دلیل دوم ب  نبود مناط واحد، امکان تسری به محل بحث را ندارد

در صورت اجتماع شرایط استفاده از اختیارات حاکم،    تمام بود و دلیل چهارم  ومسدلیل    لکن  قرار گرفت؛
  کامل   ی»اجرا:  از  انداین بحث عبارت  ـ  ـ غیر منحصرهقابلیت دارد تا ادله منع را کنار گذارد. ثمرات  

درست    ی»واگذار   دولت«،  معیشت  ی هاکمک  و  یارانهنه  عادل   و  »توزیع صحیح   جامع مالیات«،  طرح
 . شوئی«لپو  با »مبارزه هدف«و جامعه امتیازات دولتی به
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 منابع 

 ن کریمآقر 

 .(، تهران: موسسه نهج البلاغه1372ترجمه صبحی صالح )  .نهج البلاغه
  : اول، چاپ چهارم، قم ، جلد  النهاية في غريب الحديث و الأثر   (.1367)  ابن اثیر، مبارك بن محمد

 . اسماعیلیان
کریم ماموريت(.  1393)   ابراهیمی،  اجرای  در  اموال  کنترل  جامع  سامانه  نقش  های  بررسی 

 175ـ   139، صص فصلنامه انديشه آماد   سازمانی،

 . دار صادر : ،جلد ششم، چاپ سوم، بیروتلسان العرب  (.1414)  ابن منظور، محمد بن مکرم
موسسة آل البیت علیهم    :، چاپ اول، قمکفاية الأصول   (.1409)   کاظمآخوند خراسانی، محمد  

 . السلام

 . مجمع اندیشه اسلامی :، چاپ اول، قمنظريه الحکم فی الاسلام (.1425)  اراکی، محسن
 . دار احیاء التراث العربي : چاپ اول، بیروت  تهذيب اللغة، (.1421)  ازهری، محمد بن احمد

 . چاپ سوم، تهران، انتشارات مرواردید دانشنامه سیاسی،(. 1373آشوری، داریوش ) 
 . السلامی الفکر مجمع  قم،  جلد ششم، المکاسب، کتاب (.1415مرتضی )  ،انصاری

مصاديق مصادره اموال در  (. 1400آهنگری، محمد، چهکندی نژاد، علی و رضوی، سید محمد )
 1468ـ   1487( صص 16فصل نامه جامه شناسی ایران، )پیاپی  حقوق موضوعه ايران، 

  جلد بیستم، قم،   الطاهرة،  العترة  أحکام  في  الناضرة  الحدائق  (.1363احمد )  بن   یوسف  بحرانی،
 . الإسلامي  النشر مؤسسة

مرکز    : چاپ چهارم، قم،  ولايت فقیه، ولايت، فقاهت و عدالت  (. 1383)   جوادی آملی، عبد الله 
 . نشر اسراء
، چاپ نوزدهم، تهران:  روش تحقیق در علوم انسانیای بر  مقدمه(.  1392نیا، محمد رضا )حافظ

 . انتشارات سمت
 . جامعه مدرسین :، چاپ دوم، قم تحف العقول (.1404)  حرانی، ابن شعبه حسن بن علی

جعفر بن  عبدالله  الإسناد   (.1413)   حمیری،  قمقرب  اول،  چاپ  علیهم  :  ،  البیت  آل  موسسة 
 . السلام

: ، چاپ اول، تهرانمبیست  پانزدهم و  ، جلدصحیفه نور  (.1389)   خمینی، سید روح الله موسوی
 . سازمان چاپ و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

التقلید،  (. 1418ــــــــــ ) و  امام خمینی    :چاپ اول، تهران  الاجتهاد  آثار  و نشر  تنظیم  مؤسسه 
 . قدس سره

 . مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی :جلد دوم، چاپ اول، تهران  کتاب البیع، (.1421ــــــــــ )
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 . ، چاپ دوازدهم، تهران، مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینیولايت فقیه  (.1423ــــــــــ )
 . جا ، بیاساس الاقتباس تا(.)بی  خواجه نصیردالدین طوسی، محمد بن محمد

  : چاپ اول، قمحاکمیت در اسلام يا ولايت فقیه،    (.1422)  خلخالی، سید محمد مهدی موسوی
 . دفتر انتشارات اسلامی

محمد بن  محمد  القاموس   (. 1414)   زبیدی،  جواهر  من  العروس  هشتمتاج  اول،  ،  ،جلد  چاپ 
 . بیروت، دار الفکر

سید )   سیستانی،    السید   العظمی  الله  آیة  مکتب  قم،  ضرار،  لا  و  ضرر  لا  قاعدة  (.1414علی 
 . السیستاني

)بی  بن   اللهفتح  اصفهانی،  شریعت   الإسلامي   النشر   مؤسسة  قم،   ضرر،   لا   قاعدة  تا(.محمدجواد 
 .(العلمیة الحوزة في المدرسین جماعة)

 . قم، انتشارات اسماعیلیان حاشیة المکاسب،(.  1410)  طباطبائی، سید محمد کاظم

 . ، قم، انتشارات جامعه مدرسین العروة الوثقی  (.1421ــــــــــ )
  : تهران ،، جلد نهم، چاپ سوم مجمع البیان في تفسیر القرآن   (.1372)   طبرسی، فضل بن حسن 

 . ناصر خسرو

، جلد ششم، چاپ اول،  التفسیر الکبیر، تفسیر القرآن العظیم (. 2008)  طبرانی، سلیمان بن احمد
 . دار الکتاب الثقافي :اربد

جلد نهم، چاپ اول، بیروت،دار  التبیان في تفسیر القرآن،  تا(. )بی  محمد بن حسنابو جعفر  طوسی،  
 . إحیاء التراث العربی

 . المرتضویة جلد دوم، تهران، مکتبة  الإمامیة،  فقه في المبسوط(. 1387ــــــــــ )
 ( جواد  محمد  سید  علامه(.  1419عاملی،  قواعد  شرح  فی  الکرامه  نشر  مفتاح  موسسه  قم،   ،

 . اسلامی
 . اسلامی انتشارات دفتر  قم، جلد دوم،  ،الأحکام قواعد (. 1413ن )سح ندیالالمج  ،یلح هلامع

 . نشر هجرت :جلد ششم، چاپ دوم، قم کتاب العین،  (.1409)  فراهیدی، خلیل بن احمد

 . طبع دوم، بیروت، دار احیاء تراث العربی  قاموس المحیط، (.  2003فیروزآبادی، محمد بن یعقوب ) 

للرافعی  (. 1414)  فیومی، احمد بن محمد الکبیر  الشرح  المنیر فی غريب  اول،  المصباح  ، جلد 
 .موسسه دار الهجرة:  چاپ دوم، قم

  جلد پنجم، قم،   القواعد،  شرح  في  المقاصد   جامع   (. 1414ن )یسح  نب  یلع  ،(ثانی  محقق)   رکی ک
 . السلام علیهم البیت آل مؤسسة

 . دار الکتب الإسلامیة: جلد دوم، چاپ چهارم، تهران  الکافي، (.1407)  کلینی، محمد بن یعقوب
 . مدریت  مرکز انتشارات جلد اول، قم،  الاعتباری، الشخص (.1401محققین )  از هیگرو
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فصلنامه    مسئولیت مدنی قاضی در جريان توقیف اموال،(.  1394مالکی، جلیل و بذرپاچ، حمید ) 
 136ـ   105تحقیقات حقوق بین الملل، صص  

 . چاپ دوازدهم، قم، انتشارات بوستان کتاب  اصول الفقه،(. 1434مظفر، محمدرضا )

ج، محمود صلواتی و ابوالفضل  8،  مبانی فقهی حکومت اسلامی   (. 1409)  منتظری، حسینعلی
 .موسسه کیهان :شکوری، چاپ اول، قم

( الکلام،(.  1394نجفی، محمد حسن  انتشرات    جواهر  تهران، چاپ ششم،  بیست هفتم،  جلد 
 . دارالکتب السلامیه

  : ، چاپ اول، قمعوائد الأيام في بیان قواعد الأحکام  (.1417)  نراقی، مولی احمد بن محمد مهدی 
 . انتشارات دفتر تبلیغات اسلامی

و گلکار، محمدحسین فقه حکومتی؛ چیستی، چرائی، چگونگی    (.1398)   واسطی، عبدالحمید 
سال سیزدهم، شماره دوم،    ،)مبتنی بر نظریه اجتهادی سیستمی(، مجله اندیشه مدیریتی راهبردی
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